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DE LA CONSTITUCION POLITICA, PERMITIENDO LA PRISION PERPETUA REVISABLE PARA
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Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisidn Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el Articulo
156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia para primer debate, primera
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo No. 10/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION POLITICA, PERMITIENDO LA PRISION
PERPETUA REVISABLE PARA FEMINICIDAS. El Informe de Ponencia de este Proyecto de Ley
se rinde en los siguientes términos:

AUTORES: Honorables Senadores: Esperanza Andrade serrano, Nora maria Garcia Burgos,
Myriam Paredes Aguirre, Efrain José Cepeda Sarabia, Maria Fernanda Cabal Molina, Nadia
Blel Scaff, soledad Tamayo Tamayo, Miguel angel Barreto, Juan Samy Merheg Marun,
Honorables Representantes: Diela Liliana Benavides Solarte, Nidia Marcela Osorio salgado,
José Elver Hernandez Casas, José Gustavo Padilla Orozco, Buenaventura Ledn Ledn,
Armando Zabarain d’ Arce, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, German Alcides Blanco Alvarez,
Maria Cristina Soto de Gémez, Yamil Hernando Arana Padaui, Alfredo Ape cuello Baute,
Juan Carlos rivera pefia, Jaime Felipe Lozada Polanco, Felipe Andrés Mufioz Delgado.
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I. OBJETO DEL PROYECTO

Permitir en nuestro ordenamiento juridico la aplicacién de la prisién perpetua revisable
cuando una mujer sea victima de la conducta de feminicidio. Por lo anterior, la reforma
propuesta, pretende que, de manera excepcional, se pueda imponer hasta la pena de
prision perpetua, la cual tendra control automatico ante el superior jerdrquico y sera
revisada en un plazo no inferior a veinticinco (20) afios, para evaluar la resocializacion del
condenado. En este orden de ideas, la presente reforma constitucional tiene como fin
garantizar la proteccién de un segmento de la poblacién que hoy se ve expuesto y que debe
ser protegido con la imposicidon de penas ejemplares que cumplan con una prevencion
general, especial y retribucidén justa.

Il. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Congreso de la Republica ha dado tramite, a diversas iniciativas relacionadas con
establecer la prision perpetua en el territorio nacional, tales como las siguientes:

-Proyecto de Acto Legislativo 021 de 2019 Senado-001 de 2019 Camara, “por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prision perpetua y estableciendo la prision perpetua revisable” (ACTO LEGISLATIVO
01 DEL 22 DE JULIO DE 2020)

-Proyecto de Acto Legislativo 352 de 2019, “por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable” —En memoria de Gilma Jiménez—. [Cadena
perpetua]”: fue presentado a la Secretaria de la Camara de Representantes el 26 de marzo
de 2019 por los Representante a la Camara Martha Villalba Hodwalker, Adriana Magali
Matiz Vargas, Jorge Burgos Lugo, entre otros; fue asignado a la Comisidon Primera
Constitucional de la Camara Representantes y retirado el 21 de mayo de 20109.

— Proyecto de Acto Legislativo 066 de 2018, por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de prision perpetua: fue
presentado a la Secretaria de la Camara de Representantes el pasado 1° de agosto de 2018
por la Representante a la Cdmara Martha Villalba Hodwalker. De la Secretaria de la Cdmara
el proyecto fue remitido a la Comisidon Primera Constitucional para el trdmite de su primer
debate, dada la complejidad del tema y la necesidad de llevar a cabo la audiencia publica se
solicito a la mesa directiva de la comisidn prorrogar el tiempo para presentar la ponencia,
peticion que fue recibida en la comisién primera el 7 de septiembre de 2018. El dia 19 de
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septiembre del afio enunciado se llevd a cabo la Audiencia Publica en donde se escucharon
los diferentes comentarios acerca del proyecto de acto legislativo, en consideracién a ello
a continuacion se enuncian:

A) La Procuraduria General de la Nacidn considerd que el Proyecto de Acto Legislativo es un
retroceso en la vision humanistica de la carta adoptada de 1991, pues la politica criminal no
solo se debe tener en cuenta a la victima y el denominado clamor social, si no los limites del
Estado frente a quien es objeto de punicién, por lo tanto, no se deberia admitir penas
inhumanas de lo contrario se pondria en riesgo del principio de dignidad humana. En cuanto
a la eficacia de la pena afirmd que la doctrina sefiala que la cadena perpetua no disminuye
la delincuencia, en cuanto a la reincidencia esta es consecuencia de que no se logra una
adecuada resocializacioén, concluye que los esfuerzos del legislador deberian centrarse en
la prevencion y en no aumentar la punicion.

B) La Comisidn Colombiana de Juristas realizé observaciones en diferentes aspectos en lo
que concierne al principio de dignidad humana, reconociéndole como parte de los
cimientos de la democracia Constitucional Colombiana, como presupuesto esencial y
fundamento del ordenamiento juridico y pilar fundamental del Estado social de Derecho,
de igual forma manifestd que la indefinicion de la pena desconoce los principios de
retribucidn justa y prevencidn y resocializacién de la pena, y agrega que la prision perpetua
desconoce normas internacionales que prohiben tratos crueles, inhumanos y degradantes.

C) El Inpec por su parte expreso que la pena tiene una funcidn protectora y preventiva, pero
su fin fundamental es la resocializacion, resaltaron que el desafio es en cuanto al
hacinamiento que supera el 47.96% sumado a la infraestructura y asi poder garantizar una
atencién integral y un proceso de resocializacién efectivo, por tanto, estas medidas
legislativas no son convenientes, si no las que permitan disminuir las tasas de hacinamiento
gue presentan los centros de reclusion del pais.

Después de haber escuchado la audiencia publica, se fijé fecha y fue debatido y aprobado
en la comisién primera donde surtié su primer debate. Sin embargo, por vencimiento de
términos fue archivado el 17 de diciembre de 2018.

— Proyecto de Acto Legislativo 223 de 2018 Camara, “por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua”: Fue presentado por el honorable Representante Efrain Antonio Torres
Monsalvo, el 9 de abril de 2018; fue asignado a la Comisidon Primera Constitucional de la
Camara Representantes en la cual se dio tramite a la ponencia para primer debate; el
proyecto fue archivado el 21 de junio de 2018.
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— Proyecto de Acto Legislativo 055 de 2017 Camara, “por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua”: Fue presentado por el honorable Representante Efrain Antonio Torres
Monsalvo, el 1° de agosto de 2017; fue asignado a la Comisidn Primera Constitucional de la
Camara Representantes en la cual se dio tramite a la ponencia para primer debate; recibido
concepto desfavorable por parte del Consejo Superior de Politica Criminal fue retirado el 29
de noviembre de 2017.

— Proyecto de Acto Legislativo 240 de 2017 Camara, “por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua”: Fue presentado por los honorables Representantes Efrain Antonio Torres
Monsalvo, Oscar Fernando Bravo Realpe, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Jairo Enrique
Castiblanco Parra, Carlos Arturo Correa Mojica, Marta Cecilia Curi Osorio, Alexander Garcia
Rodriguez, Nery Oros Ortiz, Ana Maria Rincon Herrera, Eduardo José Tous De La Ossa,
Albeiro Vanegas Osorio, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Bérner Ledn Zambrano Erazo,
el 23 de marzo de 2017; fue asignado a la Comisidn Primera Constitucional de la Cdmara
Representantes en la cual se dio tramite a la ponencia para primer debate, sin embargo el
proyecto no surtio su segundo debate.

— Proyecto de Acto Legislativo 204 de 2015 Camara, “por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua”: Fue radicado el 19 de febrero de 2015; fue asignado a la Comisidn Primera
Constitucional de la Cdmara Representantes en la cual se dio tramite a la ponencia para
primer debate y fue archivado el 22 de junio de 2015.

— Proyecto de Acto Legislativo 036 de 2013 Camara, “por el cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica de Colombia, para permitir la Prision Perpetua Revisable a partir
de los 40 afos de prision exclusivamente cuando la victima de los delitos de homicidio,
acceso carnal violento, secuestro o explotacion sexual, sea un menor de 14 afios o menor de
18 afios con discapacidad y se dictan otras disposiciones. [Prision perpetua revisable]”: Fue
radicado el 30 de julio de 2013 por Yahir Fernando Acuiia, Albeiro Vanegas Osorio, entre
otros y retirado el 13 de noviembre de 2013.

— Proyecto de Acto Legislativo 163 de 2008 Camara, “por medio de la cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, cadena perpetua abusadores nifios.”: Fue radicado el
1° de octubre de 2008 por Germdn Vardn Cotrino, Gloria Stella Diaz Ortiz, entre otros y
archivado por vencimiento de términos el 2 de diciembre de 2008.

— Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2008 Camara, “por el cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica. (Prision para violadores).”: Fue radicado el 1° de abril de 2008
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por Guillermo Antonio Santos, Pedro Nelson Parra, entre otros y archivado por vencimiento
de términos el 20 de junio de 2008.

— Proyecto de Acto Legislativo 23 de 2007 Camara acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 38 de 2007 Camara, “por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica”: Fue radicado el 20 de julio de 2007 por Guillermo Antonio Santos,
Clara Isabel Pinillos, entre otros y retirado el 7 de noviembre de 2007.

I1l. LAS RAZONES DEL LLAMAMIENTO AL CONGRESO PARA LEGISLAR SOBRE LA MATERIA

Ante los hechos que avasallan a la sociedad colombiana de la violencia contra las mujeres y
nifnas colombianas, que bajo graves conductas crueles e inhumanas han sido sometidas a
todo tipo de vejamenes sexuales y luego asesinarlas, son delitos que generan un reaccién
social, y es quizas en nuestra sociedad de los pocos hechos que no nos llevan a una anomia
social que nos ha marcado los esquemas de violencia presentes en nuestra historia y en
nuestras generaciones, que ya no nos permite reaccionar ante el dafio social que genera la
misma violencia.

Esta reaccién social de rechazo a este tipo de crimenes y su acuerdo frente a la imposicién
de la cadena perpetua se ha banalizado, al considerarse populismo punitivo y considerar
gue este tipo de iniciativas solo buscan generar un favor de la opinién hacia el gobierno o
los parlamentarios que la apoyan, banalizacién que irrumpe el cauce normal de la
democracia, en cuanto es a través de los partidos politicos con representacién politica, que
se da respuesta a las demandas ciudadanas.

Sin embargo, teniendo como parametro el que el proyecto de acto legislativo busca
modificar el articulo 34 de la Constitucién Nacional que establece: “Se prohiben penas de
destierro y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarard extinguido el dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o con grave
deterioro de la moral social.

De manera excepcional cuando un nifio, nifia o adolescente sea victima de las conductas de
homicidio en modalidad dolosa, acceso carnal que implique violencia, o sea puesto en
incapacidad de resistir o sea incapaz de resistir, se podrd imponer como sancion hasta la
pena de prision perpetua. Toda pena de prision perpetua tendrd control automdtico ante el
superior jerdrquico.
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En todo caso la pena deberd ser revisada en un plazo no inferior a veinticinco (25) afios, para
evaluar la resocializacion del condenado.”, no contempla la prision perpetua para la
conducta de feminicidio que ha venido en aumento los ultimos afos, ello implica afectacion
de derechos fundamentales, por lo cual no es suficiente el querer de las mayorias para
considerar acorde al Estado de Derecho la modificacién propuesta, pues ello implicaria una
vision utilitarista al considerar como mejor opcién la que mds contribuye el bienestar
general o satisface mayor cantidad de intereses, en caso de dudas sobre la mejor politica a
adoptar, pero que implica sacrificar a unas partes de la sociedad en virtud de las restantes.

Por ello este proyecto requiere de un legislador prudente y razonado frente a los
argumentos que se enfrentan y en esta ponencia se hace necesario examinarlos para
generar un debate acertado en un tema tan sensible y de alta transcendencia juridica
constitucional, que permita exponer un razonamiento sustentado del llamamiento al
Congreso para legislar sobre esta materia.

e LAS ACTUALES PENAS QUE CONTEMPLA EL DELITO DE FEMINICIDIO EN NUESTRO PAIS.

Si se examinan los tipos penales relacionados Con la violencia y asesinato de mujeres, se
encontrard que, incluso con sus agravantes, resulta ser una pena muy baja frente al dafio
gue se causa y las razones futiles o abyectas que generan esta conducta reprochable:

ARTICULO 104A LEY 599 DE 2000. Feminicidio: Contempla una pena de doscientos
cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses.

ARTICULO 104B Circunstancias de agravacion punitiva del feminicidio: Aumenta la pena
de quinientos (500) meses a seiscientos (600) meses de prision.

Si bien estas penas podrian considerarse altas, no cumplen si quiera con el fin de prevencién
general que deberian, pues vemos que con el pasar del tiempo, el feminicidio va en
aumento y se siguen cometiendo conductas de violencia atroces contra la mujer por su
condicién.

¢ LAS CIFRAS DE FEMINICIDIOS EN COLOMBIA SON ALARMANTES.

La violencia contra la mujer estd empeorando. Segin Medicina Legal, entre enero de 2018
y el 20 de febrero de 2019 iban 1.080 asesinatos de mujeres, 12 mas que en el mismo
periodo del afio 2017. En presuntos abusos sexuales, el incremento marca el 9,5%. Los
numeros son cada vez mas rojos.
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Durante 2019 se registraron 796 feminicidios segin medicina legal, asi mismo se determiné
por parte del violentometro de Medicina Legal determind que 2 mil 845 mujeres habian
sido identificadas en riesgo extremo de feminicidio durante lo corrido el primer trimestre
de 2019.

Sin embargo, la direcciéon del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
reveld que 23 mil 189 mujeres estan en riesgo extremo, es decir, pueden ser victimas de
violencia feminicida en Colombia.

o LA CADENA PERPETUA EN LA LEGISLACION COMPARADA

Si se revisa la legislacion comparada, puede observarse que la cadena perpetua se
encuentra inmersa en los ordenamientos juridicos de varios paises. En efecto, muchos
Estados consideran que, para proteger los bienes juridicos de sus asociados, resulta
necesario imponer penas que restrinjan de manera permanente y excepcional la libertad
de los agresores, sobre conductas, que seguln la realidad juridico politica y social de cada
pais, han entendido deben ser protegidos con la maxima pena posible en cuanto a la
privacion de la libertad.

No es de extrafiar que muchos de estas naciones, que incluyen la cadena perpetua como
una posibilidad, son aquellas que son reconocidas por tener los mas altos estandares de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que la proteccién de dichos derechos no solo
se predica de quien recibe el ius puniendi del Estado, sino también de la sociedad.

Entre los paises que cuentan con la cadena perpetua estd Inglaterra, en donde por regla
general esta sancién es reversible y revisable. Sin embargo, en casos excepcionales, segln
la gravedad del delito y la reincidencia del autor, puede que la condena no tenga la
posibilidad de ser reversible y elimina la posibilidad de libertad condicional. En este pais, la
cadena perpetua se aplica a casos de homicidios multiples, abusos sexuales, secuestro,
premeditacién o terrorismo.

Igualmente, Estados Unidos, dependiendo del Estado, cuenta con la posibilidad de imponer
una cadena perpetua. En general, puede decirse que existen dos tipos de cadena perpetua:
en primer lugar, estd aquella que es revisable y en la que, segln circunstancias especiales,
la persona que ha sido declarada culpable, puede acceder a la libertad condicional, después
de permanecer el tiempo que fije el juez en prisidon. En segundo lugar, encontramos la
cadena perpetua que no puede ser revisada y que, por lo tanto, implica que la persona en
efecto permanecera presa el resto de su vida.
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Alemania, por su parte, contempla una cadena perpetua revisable que, segun la gravedad
del delito, tal solicitud de revisién se puede hacer solamente después de 15 afios.

Francia, consagra la cadena perpetua, especialmente cuando se trata de delitos
relacionados con el homicidio de menores de edad precedido de violencia sexual. También
se ha ampliado para casos de terrorismo y homicidio de un servidor publico.

Bélgica, del mismo modo, contempla la cadena perpetua que puede ser revisable solo
después de 15 afios y, en los casos de mayor gravedad, solo después de 23 afios.

Algo similar sucede en Holanda, donde existe una cadena perpetua revisable solo después
de 27 aiios de prision efectiva.

También estd el caso de Dinamarca y Noruega, naciones que tienen una cadena perpetua
revisable, que se aplica para los delitos mas graves y cuando exista posibilidad de
reincidencia.

En Suramérica, tenemos los casos de Peru, Chile, y Argentina, que consagran la cadena
perpetua, en la mayoria de los casos revisable, y aplicable a los casos mas graves.

Por otro lado, no es del todo cierto que no existe en Colombia la cadena perpetua, ya que
el Estatuto de la Corte Penal Internacional, la cual tiene jurisdiccion residual sobre
Colombia, tiene dentro de sus penas la cadena perpetua, asi que, por lo menos
indirectamente este tipo de sanciones son aplicables:

ARTICULO 77. PENAS APLICABLES:

1. La Corte podrd, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 110, imponer a la persona
declarada culpable de uno de los crimenes a que se hace referencia en el articulo 5° del
presente Estatuto una de las penas siguientes:

a) La reclusion por un numero determinado de afios que no exceda de 30 afios; o
b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las
circunstancias personales del condenado.

Cémo puede observarse, en muchos paises, caracterizados por tener un Estado Social y
Democratico de Derecho, como el colombiano, se aplica la cadena perpetua para delitos
que afectan gravemente a la sociedad. Estos paises han encontrado que esta medida es
proporcional y una respuesta politico criminal adecuada para eventos graves.
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e EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO NIEGA EL CARACTER RESOCIALIZADOR DE LA
PENA

El articulo cuarto del Cdodigo Penal establece que:

Articulo 4°. Funciones de la pena. La pena cumplird las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y proteccion al condenado.

La prevencion especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion de la
pena de prision.

La reinsercion social mencionada en el articulo, hace referencia al caracter resocializador
de la pena. Asi, en las Sentencias C-261 de 1996, C-806 de 2002 y C-328 de 2016, la Corte
Constitucional vinculd la resocializacion con la dignidad humana y el libre desarrollo de la
personalidad. De igual forma, en la Sentencia C-430 de 1996, la Corte Constitucional aclaré
gue uno de los objetivos del derecho penal es la resocializacién, especialmente en la etapa
de la ejecucidn de la pena. Siguiendo esta linea, estd la Sentencia C-144 de 1997, en la cual
se expresoé que la finalidad de las penas estatales es la resocializacion del condenado dentro
del respeto por su autonomia y dignidad ya que, el objeto del derecho penal, propio de un
Estado Social de Derecho no puede ser la exclusién del infractor si no su reinsercién al pacto
social. En Sentencia C-565 de 1993, la Corte analizé la constitucionalidad de la pena maxima
del delito de secuestro, en esa ocasion recalcd la necesidad de poner limites a las penas de
prision basados en la resocializacion:

“Por las expresadas razones, concluye la Corte que el legislador ha hecho un adecuado uso
de la potestad de dar tratamientos diferentes a situaciones que por su naturaleza asi lo
imponen. Por lo demds, como ya quedo expuesto, lo que compromete la existencia de la
posibilidad de resocializacion no es la drdstica incriminacion de la conducta delictiva, sino
mds bien la existencia de sistemas que, como los subrogados penales y los sistemas de
redencion de la pena, garanticen al individuo que rectifica y en ruta su conducta, la efectiva
reinsercion en sociedad, aspecto este que, por no constituir el contenido de las normas
demandadas, no puede la Corporacion entrar a analizar en esta oportunidad”.

Por su parte el articulo 5.6 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos, formula
como una finalidad de la privacién de la libertad la resocializacion:

Articulo 5°. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
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2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no
condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados
ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados. (Negrilla fuera de texto).

Es claro entonces que en un sistema penal propio de un Estado Democratico de Derecho la
resocializacién no puede ser negada absolutamente, so pena de que cualquier norma que
asi lo establezca sea cuestionada desde el punto de vista constitucional. Sin embargo, el
proyecto de acto legislativo no elimina el cardcter resocializador de la pena, por dos
evidentes razones:

* En primer lugar, estamos frente a una pena perpetua revisable y reversible ya que la
prision perpetua puede ser revocada si se cumplen los preceptos que la ley establezca para
ello, en particular la efectiva resocializacién del condenado. Lo que si establece este acto
legislativo es que tal revision, cuando se trate de feminicidios, no se podra realizar antes de
20 afios, contados a partir de la imposicién de la pena.

e En segundo lugar, las personas condenadas a cadena perpetua tendran acceso, en
condiciones de igualdad, a todos los programas de resocializacidn establecidos, tales como
la posibilidad de realizar estudios o actividades productivas, que les permite emprender un
proceso efectivo de resocializacion.

Asi las cosas, es equivocado pensar que la cadena perpetua, en los términos establecidos
en el proyecto de ley, descarta las posibilidades de resocializacién del condenado y afecta
desproporcionadamente su dignidad.

e LOS TRATADOS INTERNACIONALES NO PROHIBEN LA PENA DE PRISION PERPETUA

Si se revisan los tratados internacionales, ninguno de aquellos que ha sido ratificado por
Colombia desaprueba expresamente la cadena perpetua. Por el contrario, como se indico
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muchos de los paises que han ratificado estos tratados tienen dentro de su legislacion la
posibilidad de imponer penas de prisidon perpetua, cuando se trata de delitos graves.

Lo que si estd prohibido en varios instrumentos internacionales es someter a las personas
a penas que pueden ser consideradas crueles, inhumanas o degradantes, como también lo
hace el articulo 34 de nuestra Carta Politica. Asi, por ejemplo, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos adoptada por Colombia, establece en su Articulo 5°, numeral 2,
la prohibicién para los Estados de someter a la persona a torturas o penas crueles,
inhumanas y degradantes. Igualmente, la Convencidn para Prevenir y Sancionar la Tortura
y Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes, estipula en su Articulo 16, Numeral 1 que “Todo
Estado Parte se comprometerd a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros
actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a
ser tortura”.

Como puede observarse, no existe impedimento en el ambito internacional que le permita
a Colombia modificar su Constitucién, en desarrollo de la libertad de configuracidon de
legislativa, para asi crear la posibilidad excepcional de imponer una cadena perpetua que
sea tanto reversible como revisable.

e LA CADENA PERPETUA NO RESULTA UNA MEDIDA DESPROPORCIONALMENTE COSTOSA

La cadena perpetua, en los términos establecidos en este proyecto de acto legislativo, no
resulta una medida costosa desde el punto de vista financiero, si se tiene en cuenta que, en
primer lugar, se tratara de eventos excepcionales, en los cuales se podria aplicar dicha
sancién. En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que serd de caracter excepcional.

Finalmente, teniendo en cuenta el valor que tiene la vida, debe decirse que la proteccién
de este derecho no puede estar limitada por aspectos presupuestales, los cuales, como se
observan no representa un impacto desproporcionado al sistema penitenciario
colombiano.

IV. CONSIDERACIONES DESDE LO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LA CADENA PERPETUA
EXCEPCIONAL

e LA DIMENSION DE LA DIGNIDAD HUMANA

Desde el articulo 13 de la Constitucién Nacional se consagra el derecho a la igualdad, que
parte de la regla de justicia de tratar a los iguales de modo igual y a los desiguales de modo
desigual y que obliga al Estado en los términos dictaminados a dar especial proteccién o
proteccion reforzada a las personas que presentan mayor vulnerabilidad en el contexto
social.
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Por ello se hace necesario y exigible que desde una politica criminal y desde la penologia se
analice la incidencia de la pena desde la victima y su condicién dentro de la sociedad que
permita dirigir y desplegar la funcién del Estado en la proteccién y garantia debida que
establece el articulo 22 Constitucional.

Definiendo la pena como “la limitacidn de los derechos personales a un sujeto impuesta por
el Estado como consecuencia de un proceso adelantado por el ente competente, cuando es
declarado responsable de una conducta definida de manera inequivoca por las normas, que
lesiona o pone en peligro sin justa causa, el bien juridico tutelado”. (Galvis, M. 2003. p. 17).

Es necesario preguntar qué implica la limitacién de derechos personales a un delincuente
respecto de su dignidad humana, en su significado de igual dignidad para todo ser humano,
cuando en los términos de la Corte Constitucional se define como una dimensién de la
dignidad humana la autonomia y como consecuencia de su despliegue el derecho de cada
individuo de definir su plan de vida, y ese plan de vida que en su esfera de libertad define
auténomamente un individuo no es compatible con un orden juridico, politico y social
impuesto constitucionalmente en un Estado de Derecho democratico e incluyente. Pues si
bien la dignidad humana tiene garantias y el deber de respeto aun en los casos de un
criminal, esta también resulta menguada y limitada cuando el individuo trasgrede el orden
justo del otro, y mas cuando se trata del derecho a la vida.

La respuesta en lo razonable debe abocar porque efectivamente la dignidad del delincuente
se mengua en cuanto pierde capacidad de ejercer su autonomia y el poder coercitivo del
Estado limita entre ellos el derecho a la libertad, bajo un fin de proteccién de intereses y
bienes juridicamente tutelados. Ello no significa que el individuo objeto de la imposicién de
una sancién penal pierda su capacidad de ser sujeto de derechos y por ende su dignidad no
se mengua respecto a tener derecho a un juicio justo, en todo y de manera estricta apegado
al debido proceso y con plenas garantias, a no ser objeto de torturas o tratos crueles e
inhumanos, etc., pero siempre conservando el Estado y la sociedad transgredida la
capacidad de limitar esferas de sus derechos y en especifico de su libertad.

Por ello no resulta claro la posicion de algunos de los detractores de la cadena perpetua en
cuanto se da una relevancia protagénica y Unica a la dignidad del condenado, que al menos
requeriria un test de igualdad frente a dos derechos confrontados entre victimario y victima
gue ha sido sometida a una humillaciéon e indignacién que lo abarca no solo como individuo
sino como miembro de un colectivo ya sea la familia, o las esferas que inciden su desarrollo.

Cuando se afirma que la prisién perpetua “infringe la columna vertebral del modelo de
Estado: “la dignidad de la persona.”, dignidad que prohibe la cosificacion o
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instrumentalizacién del ser humano con la inocuizacién del delincuente “para dar un
mensaje social de exclusion” , en donde se hace necesario reflexionar sobre la manera como
los tedricos le dan un contenido a una vision individual y para sostener una causa particular
a la dignidad humana, desconociendo no solo que bajo esa mirada el sélo derecho que se
le advierte al Estado de limitar el derecho a la libertad del delincuente, entraria en la misma
esfera.

Tratar de negar funciones de la penay de la politica criminal, para reducirla a que su Unico
fin compatible con la columna vertebral de las bases estructurantes del Estado colombiano,
es la resocializacion de la pena, es negar nuestro peso cultural histérico y negar que como
sociedad hemos tenido que bogar en suplica por la necesidad de proteccidon de sujetos que
han acorralado a la sociedad y que en muchos apartes de nuestra codificacion penal
llamamos “sujetos de especial peligrosidad”, y frente a los cuales la sociedad reclaman su
inocuizacion como Unica forma de garantizar sus derechos minimos a preservar su vida,
crear falacias argumentativas es quizas lo Unico que no merecen las mujeres que esperan
se garanticen sus derechos frente a sujetos de especial peligrosidad que atentan contra su
vida e integridad.

e LA COMPETENCIA DEL CONSTITUYENTE SECUNDARIO PARA REFORMAR EL ARTICULO 34
DE LA CONSTITUCION.

Un tema que requiere abocarse y que se encuentra inserto en toda reforma constitucional
es determinar si el poder de reforma constitucional excede o no el ambito de competencia
del legislador como constituyente derivado.

En ese orden es necesario partir de la reflexiéon que la Corte Constitucional expone en la
Sentencia C-1056 de 2012: “El control constitucional del poder de reforma o de revision
comporta dos graves peligros: la petrificacion de la Constitucion y el subjetivismo del juez
constitucional. El primero consiste en que la mision del juez constitucional de defender la
Constitucion termine por impedir que esta sea reformada inclusive en temas importantes y
significativos para la vida cambiante de un pais. Esto sucede cuando las reformas
constitucionales — debido al impacto que tiene el ejercicio cotidiano de la funcion de guardar
la integridad del texto original sobre el juez constitucional— son percibidas como atentados
contra el disefio original, en lugar de ser vistos como adaptaciones o alteraciones que buscan
asegurar la continuidad, con modificaciones, de la Constitucion en un contexto cambiante.
El segundo peligro radica en que la indeterminacion de los principios constitucionales mds
bdsicos puede conducir, ante un cambio importante de la Constitucion, a que el juez
constitucional aplique sus propias concepciones y les reste valor a otras ideas, también
legitimas, que no son opuestas al disefio original, asi lo reformen.”
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Reflexidon que nos lleva a exponer que la reforma al articulo 34 de la Constitucidon Nacional,
implica una reforma requerida y necesaria ante situaciones sociales que requieren movilizar
el derecho para albergar dentro de la Constitucién un esquema de proteccién reforzada de
lavida y dignidad de las mujeres en el deber del Estado de generarles garantias y no permitir
gue sean vulneradas de manera abrupta en sus derechos.

En ese orden teniendo en cuenta que la sustitucion de la Constitucién parte de la
concepciodn de que el legislador como constituyente secundario carece de la competencia
para sustituir la constitucion, cuando a través de una reforma constitucional se irrumpen
los principios, valores o elementos esenciales definitorios de la arquitectura constitucional
y tomando como pardmetro los enumerados en la Sentencia C-249 de 2012, pero
reconociendo que progresivamente pueden identificarse otros, se tienen: “el principio
democrdtico y el de separacion de poderes, la carrera administrativa y el mérito como
principal criterio de acceso a los cargos publicos, el principio de igualdad, el bicameralismo
como criterio orientador de la configuracion del drgano legislativo, y finalmente el principio
de alternacion en el ejercicio del poder publico, y el sistema de pesos y contrapesos, todos
estos ultimos en cuanto expresiones o manifestaciones concretas del principio democrdtico,
que segun antes se indicd, tiene en si mismo idéntica connotacion.”.

A estos elementos esenciales pueden agregarse: la independencia judicial, la supremacia
de la Constitucion, los privilegios injustificados y el principio de igualdad, la primacia de los
derechos inalienables, la prevalencia del interés general, la justicia y el bien comun vy la
obligacion del Estado de proteccidn y garantia de los derechos fundamentales.

De estos valores y principios estructurantes del Estado de derecho en el marco
constitucional constituyen una razén a la reforma constitucional del articulo 34 que plantea
el proyecto de acto legislativo el principio de la exigencia al Estado de proteccidn de la vida
y demads derechos y libertades, que frente a las mujeres se encuentra reforzada por la
aplicacidn del principio de igualdad del articulo 13 de la Constitucidn bajo la regla de justicia
gue obliga a adoptar una politica o accion diferencial frente a un colectivo especialmente
vulnerable, con lo cual constituyen un valor supremo de la sociedad que requieren que la
proteccion de sus derechos se vea robustecida a través de los maximos esquemas posibles;
Si bien principios y derechos como la libertad y la igualdad no son absolutos, no parece
razonable tener como limitantes al ejercicio de esos derechos por parte de las mujeres,
limites externos que las cercenen, siendo obligatoria para el Estado y la sociedad remover
los obstdculos que no les permitan vivir sin miedo por lo cual las medidas que se adopten
para su proteccién mediante todos los recursos posibles.
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V. CONCLUSIONES.

e CARACTERISTICAS DE LA PENA LA PRISION PERPETUA PARA FEMINICIDAS EN
COLOMBIA

1. Tendra control automatico ante el superior jerdrquico, Control automatico por parte del
superior de quien impone la condena, GARANTIZANDO AUN MAS LA CORRECCION.

Es decir, seran TRES OPERADORES JUDICIALES los que deberdn pronunciarse sobre la
responsabilidad penal.

* Y aqui hay que aclarar que el error judicial, no es exclusivo ni se vera exacerbado por
la implementacién de la prision perpetua, ya que este tipo de error se puede
presentar en cualquier delito, en cualquier tipo de condena y en cualquier proceso.

* Es factible que el juez al imponer la prisién perpetua sea aun mds cuidado en su
analisis probatorio y juridico.

* Existen varias instancias que permitirdn verificar que una sentencia sea proferida
siguiendo los lineamientos facticos y juridicos necesarios.

2. Debera ser revisada en un plazo no inferior a 20 aios, para evaluar la resocializacién del
condenado:

e REVISION

1. Paises como Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Bélgica, Holanda, Dinamarca,
Noruegay en Suramérica, Peru, Chile y Argentina, consagran la prisién perpetua, en
la mayoria de los casos revisable, y aplicable a los casos mas graves.

2. No es del todo cierto que no exista en Colombia la prision perpetua, ya que el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, la cual tiene jurisdiccidn residual sobre
Colombia, tiene dentro de sus penas la reclusidn a perpetuidad asi que, por lo
menos indirectamente este tipo de sanciones son aplicables:

ARTICULO 77: PENAS APLICABLES: La Corte podrd, con sujecidn a lo dispuesto en el articulo
110, imponer a la persona declarada culpable de uno de los crimenes a que se hace
referencia en el articulo 5 del presente Estatuto una de las penas siguientes:

(...) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las
circunstancias personales del condenado.
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e RESOCIALIZACION.

El proyecto de acto legislativo no elimina el caracter resocializador de la pena, por dos
evidentes razones:

1. Estamos frente a una pena perpetua revisable y reversible ya que esta, puede ser
revocada si se cumplen los preceptos que la ley establezca para ello, en particular la efectiva
resocializacién del condenado.

2. Las personas condenadas a prisidon perpetua tendrdn acceso, en condiciones de igualdad,
a todos los programas de resocializacién establecidos, tales como la posibilidad de realizar
estudios o actividades productivas, que les permite emprender un proceso de
resocializacién.

Lo anterior, exhorta al Estado colombiano a garantizar de manera efectiva que los
condenados accedan a los programas de resocializacién.

Por lo que en este proyecto no solo no es negada la resocializacién, sino que es parte
integral de él, ya que se trata de endurecer la pena, pero sin negar la posibilidad de una
libertad exclusivamente ligada a aspectos resocializadores.

e (LA PRISION PERPETUA CONSTITUYE UNA MEDIDA DISUASORIA?

Si, sin embargo, para que el aumento de la pena tenga un efecto intimidatorio, este debe ir
acompafado de otros componentes como lo son: la probabilidad o certeza del castigo, la
efectiva detencion del delincuente y el riesgo de enjuiciamiento, asi lo han precisado
Beccaria, Bentham y Becker, quienes sefialan que la disuasién criminal involucra un enfoque
de tres puntos LA CERTEZA, LA CELERIDAD Y LA SEVERIDAD, por lo tanto, con esta reforma
estamos dando un primer paso.

e REDUCE LOS ALTOS INDICES DE IMPUNIDAD:

Resulta necesario diferenciar la sancién del procedimiento para imponerla, siendo este
ultimo aspecto donde se puede medir o no el grado de impunidad, no en la sancién que es
lo que se pretende modificar con la iniciativa, por lo tanto, el hecho de que existan falencias
en el desarrollo de la investigacion, lo cual por supuesto hay que corregir, ello no
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imposibilita al legislador para modificar las penas actuales, por cuanto las mismas no son
proporcionales a la afectacidn del bien juridico tutelado (vida e integridad).

Por lo tanto, la reforma constitucional propuesta es tan solo una de las muchas medidas
que debemos adoptar para garantizar una efectiva proteccion de las mujeres.

VI.PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y solicito a los H.
Senadores dar primer debate, PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 10/20 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION POLITICA,
PERMITIENDO LA PRISION PERPETUA REVISABLE PARA FEMINICIDAS”, conforme al texto
propuesto en la ponencia.

e G

Esperanza Andrade
Senadora Ponente
Partido Conservador Colombiano
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VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO - PRIMERA VUELTA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 10/20 SENADO
“por medio del cual se modifica el articulo 34 de la constitucion politica, permitiendo la
prision perpetua revisable para feminicidas”

El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 34. Se prohiben penas de destierro y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarard extinguido el dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o con grave
deterioro de la moral social.

De manera excepcional cuando un nifio, nifia o adolescente sea victima de las conductas de
homicidio en modalidad dolosa, acceso carnal que implique violencia, o sea puesto en
incapacidad de resistir o sea incapaz de resistir, se podrd imponer como sancion hasta la
pena de prision perpetua.

Asi mismo, de manera excepcional se podrd imponer como sancion hasta la pena de
prision perpetua cuando se trate de la comision de la conducta punible de feminicidio
contemplada en los articulos 104A y 104B de la ley 599 de 2000.

Toda pena de prision perpetua tendra control automdtico ante el superior jerdrquico.

En todo caso la pena deberd ser revisada en un plazo no inferior a veinticinco (25)
afos, para evaluar la resocializacion del condenado

Tratdndose de Feminicidio, la revision se hard en un plazo no inferior a veinte (20) aios,
para evaluar la resocializacion del condenado.

Articulo 22. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Cordialmente,

e i

Esperanza Andrade
Senadora Ponente
Partido Conservador Colombiano
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