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Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2020

“Por medio de la cual se modifican los articulos 17y 18 de la ley 1475 de 2011”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agenda 2030' por medio de la cual se establece una nueva visibn hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, asocié para su implementacion 17
objetivos de desarrollo Sostenible-ODS, dentro de los que se encuentra el objetivo
numero 5 denominado “Igualdad de género” con el que se busca entre otfras cosas,
empoderar a las mujeres en todos los niveles, lograr la igualdad de oportunidades de
liderazgo y asegurar su participacion plena y efectiva en la vida politica de los paises.

Asi pues, el objetivo del presente proyecto de ley estatutaria es incentivar a los partidos
y movimientos politicos a inscribir mds mujeres para los cargos de eleccion popular, asi
como garantizar recursos para la financiacién de los procesos politicos y electorales de
este género, con miras a avanzar en su empoderamiento y lograr una participacion
efectiva de la mujer en los procesos electorales de nuestro pais.

Lo anterior, en aras de hacer realidad los principios y derechos consagrados en la
Constitucion Politica tales como el articulo 13 Superior, segun el cual el Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de los grupos marginados; asi como el articulo 43 de la misma norma,
que establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.

Empero, pese alos mandatos consagrados en el Texto Superior, aln existen importantes
brechas entre los géneros que ponen a la mujer en franca desventaja en relacién con
el hombre en los diferentes aspectos de la vida social, econdmica, politica y laboral.
En Colombia a pesar de que se ha avanzado en la implementacion del ODS niUmero 5
qgue busca incrementar la participacién politica de la mujer, persisten rezagos
significativos que conminan a las autoridades a emprender el diseno y ejecucion de
una serie de politicas que les permitan a mujeres y a hombres, gozar en un plano de
igualdad de las oportunidades que les concede el ordenamiento juridico.

Senala el documento CONPES 3918 del 15 de mayo de 20182, que si bien en el ano 2015
en materia de participacién en el mercado laboral de la poblacién femenina se

! Aprobada en diciembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
2 Documento en el cual se definieron las “Estrategias para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)".
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avanzd en un 97.3%, acercandose a la meta establecida para el cierre del milenio y
que en materia de participacién politica para el periodo de gobierno 2014-2018 se
aumentd la representaciéon de las mujeres en el Congreso de la Republica en
comparacién con el periodo anterior 2010-2014; es menester que Colombia encamine
sus esfuerzos en la adopcién de estrategias para disminuir las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres, logrando de esta manera avanzar en el cumplimiento del
objetivo de igualdad de género y el empoderamiento femenino.

Por su parte, el estudio realizado por ONU MUJERES con apoyo de la Unidn
Interparlamentaria denominado Congreso en Igualdad, dispone que el promedio
regional de las Américas de mujeres en los parlamentos es de 30,7% (Informe de la Unién
Interparlamentaria y ONU Mujeres Women in Politics 2019), sin embargo, el porcentaje
de mujeres que se encuentran como legisladoras en Colombia es del 19.7%, es decrr,
once puntos porcentuales por debajo del promedio de la regidn, y si bien la
perspectiva histérica muestra que la participacién femenina en el Congreso ha ido en
un aumento gradual desde las elecciones de 1994 (9.8%), para las de 2018 (19.7) se
observa un estancamiento e incluso una disminucion de un poco mds de un punto
porcentual, con respecto alas elecciones de 2014 (20.9), ano en el que se logrd el mds
alto porcentaje de participacidén de mujeres congresistas en la historia politica del pais.

En el dmbito local y regional la situacidn no es muy diferente. Segin los datos
reportados por ONU MUJERES vy la Registraduria Nacional del Estado Civil la presencia
de mujeres en cargos de eleccion popular a nivel territorial para el periodo 2020-2023
no supera el 25%3

Ahora bien, no se puede negar que la Ley 581 de 2000 resultd ser un paso importante
hacia la inclusion efectiva de la mujer en los procesos politicos, con el establecimiento
de la denominada cuota de género, pues a partir de ella se logré un aumento de la
presencia de mujeres en los altos cargos del pais, sin embargo, no establecid
herramientas para la participacién y posterior eleccién de aquellas en cargos de origen
popular.

Fue con la Ley 1475 de 2011 que se establecié la cuota de género en las listas de
candidatos a corporaciones de eleccién popular, normatividad que, si bien ha sido
importante porque ha representado un incremento de la inscripcidén de mujeres a los
diferentes certdmenes electorales, lo cierto es que no ha tenido el efecto deseado en
lo relacionado con la eleccidon propiamente dicha.

8 https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/boletin rhec - onum.pdf
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Lo anterior se corrobora al analizar los siguientes datos que evidencian la participacion
politica de la mujer en los Ultimos procesos electorales celebrados en Colombia y su
representatividad en los cargos de eleccidn popular:

1. Mujeres electas en el Congreso de la Republica

ELECCIONES SENADO CAMARA DE REPRESENTANTES
2010-2014 17 (16.6%) 21 (12.6%)
2014-2018 23 (22.5%) 33 (19.9%)
2018-2022 23 (21.2%) 32 (18.7%)

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU
Mujeres y https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CIFRAS.pdf

2. Diferencia entre mujeres inscritas para el Congreso de la Republica y
mujeres electas

ELECCIONES 2018
MUJERES INSCRITAS: 944 MUJERES ELECTAS: 55
Cdamara Senado Camara Senado
636 308 32 23

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacién Politica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU
Mujeres y https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CIFRAS.pdf

3. Representacion de mujeres en corporaciones publicas territoriales

ENTIDAD Y/O CORPORACION 2008-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
GOBERNACIONES 1(3.13%) 3 (9.38%) 5 (15.63%) 2 (6.25%)
ASAMBLEAS 73 (17.59%) 75 (17.94%) 70 (16.75%) 73 (17.4%)
ALCALDIAS 99 (9.84%) 108 (9.80%) 134 (12.17%) 132 (11.80%)
CONCEJOS 1.652 (13.79%) | 2.006 (17.08%) | 2.127 (17.63%) | 2.157 (17.91%)

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

4. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Gobernacion y
mujeres electas

PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 12 (7.95%) 1(3.13%)
2012-2015 15 (11.54%) 3 (9.38%)
2016-2019 25 (16.13%) 5 (15.63%)
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2020-2023

20 (12.1%)

2 (6.25%)

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

5. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Alcaldia y mujeres

electas
PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 581 (12.52%) 99 (9.94%)
2012-2015 583 (13.14%) 108 (9.80%)
2016-2019 649 (14.00%) 134 (12.20%)
2020-2023 754 (15.2%) 132 (11.80%)

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

6. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Asambleas y mujeres

electas
PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 395 (14.67%) 73 (17.59%)
2012-2015 1.151 (36.09%) 75 (17.94%)
2016-2019 1.262 (36.60%) 70 (16.75%)
2020-2023 1.321 (36.86%) 73 (17.4%)

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

7. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Concejo y mujeres

electas
PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 11.823 (13.81%) 1.652 (13.79%)
2012-2015 28.556 (36.09%) 2.006 (17.08%)
2016-2019 33.243 (36.69%) 2.127 (16.63%)
2020-2023 35.855 (37.54%) 2157 (17.91%)

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y CNE.

Ahora bien, se recuerda que en Colombia del total de la poblacién nacional la mayoria
estd compuesta por mujeres (51,2% mujeres y 48,8% hombres)4, lo que nos obliga a

4 Cifras del DANE entregadas en julio de 2019.
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definir estrategias para avanzar en el proceso de empoderamiento politico de este
género a nivel local, regional y nacional.

En el documento “La Paridad Politica en América Latina y el Caribe (2011)"5, se hace
un andlisis sobre el estado de la participacién de la mujer en el dmbito politico y la
paridad de género en América Latina, concluyendo entre otras cosas, que el apoyo
financiero a las mujeres para equiparar las condiciones de capacitacion y formacion
politica, tiende a establecer escenarios mds equitativos entre hombres y mujeres, sobre
todo en paises con elecciones de listas abiertas que generan competencia
interpartidista en las campanas.

Por los anteriores motivos, se considera indispensable garantizar recursos econdmicos
exclusivos para la inclusion de mujeres en los procesos politicos del pais, garantizando
la plena vigencia del principio constitucional a la igualdad, que conmina al Estado
Colombiano a adoptar medidas en favor de los grupos discriminados como lo han sido
historicamente las mujeres, promoviendo de esta manera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva.

En consecuenciaq, se busca en primer lugar con el presente proyecto de ley estatutaria,
modificar los numerales 3° y 6° del articulo 17 de la Ley 1475 de 2011, en relacién con
el porcentaje que reciben los partidos y movimientos politicos por concepto de
financiacion estatal para gastos de funcionamiento. Asi pues, se propone que en el
numeral 3° del articulo 17 se distribuya a los partidos y movimientos politicos el 35% y no
el 40% como lo contempla la norma actualmente, en proporcidon al nUmero de curules
obtenidas en la Ultima eleccién del Congreso de la Republica, con el propdsito de que
ese 5% restante permita el incremento del porcentaje contemplado en el numeral 6°
del mismo articulo, aumentando del 5% al 10% el porcentaje que reciben las
organizaciones politicas en proporcidn al nimero de mujeres elegidas en las
Corporaciones PUblicas. Lo anterior, como incentivo a los partidos y movimientos que
promuevan la eleccidon de mujeres, buscando con ello alcanzar un mayor nUmero de
éstas en los érganos de representacién popular.

Asi las cosas, los partidos y movimientos politicos recibirdn con la propuesta prevista en
el presente proyecto, el 35% en proporcion al nUmero de curules obtenidas
vdlidamente en la Ultima eleccidon del Congreso de la Republica, para que el 5%
restante posibilite al aumento del porcentaje que reciben las organizaciones politicas
en razén al nUmero de mujeres elegidas en las Corporaciones PUblicas. Como puede
observarse la modificacion de los porcentajes previstos en los numerales 3° y 6° del
articulo 17 de la norma senalada, no perjudica en lo absoluto a las organizaciones

5 Articulo de Nélida Archenti, publicado por las Naciones Unidas — Division de Asuntos de Género de la Comisién
Econdmica para América Latina y del Caribe (CEPAL), Mujer y Desarrollo serie 108.
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politicas, toda vez que esos dineros se les continuardn asignando a las mismas, con la
diferencia de que entre mdas mujeres resulten elegidas en las corporaciones de origen
popular, mds dinero se les entregard a los partidos y movimientos politicos.
Para comprender el impacto que generaria el incremento del porcentaje, que reciben
las organizaciones politicas por el nimero de mujeres elegidas en corporaciones
publicas, a continuacidn, se referirdn los recursos recibidos por este concepto durante
los anos 2016, 2017, 2018 y 2019¢:

VIGENCIAS 2016 2017 2018 2019
TOTAL INGRESOS RECIBIDOS $69.386.452.942 | $67.701.791.915 $175.631.999.637

INGRESOS POR FINANCIACION | $35.139.744.766 | $36.193.937.109 $45.270.368.216,34 | $54.939.799.372

ESTATAL
Actualmente 5% $1.756.987.238 1.809.696.855 2.204.792.554 2.746.989.968
Con la reforma propuesta 10% $3.513.974.476 $3.619.393.710 $4.409.585.108 $5.493.979.936

FUENTE: Consejo Nacional Electoral

De lo anterior se puede colegir que, si bien el otorgar un monto especifico de los aportes
estatales por concepto de mujeres elegidas, ha motivado a los partidos y movimientos
a inscribir mé&s mujeres para los cargos de eleccidon popular, la cifra a recibir sigue
siendo insignificante en proporcién a los otros incentivos que establece la ley electoral,
es por ello que la propuesta de reforma va orientada precisamente a incentivar a los
partidos para que vean la inclusion de las mujeres en la politica como algo beneficioso,
y de esta forma propiciar una mayor inclusion.

Aunado alo enunciado, resulta necesario precisar que, al comparar el total de ingresos
recibido por los partidos y movimientos politicos en cada vigencia, se evidencia que el
porcentaje aportado por el rubro de mujeres (5%), es bajo, como quiera que por
ejemplo para 2016 representd el 2.5%, para 2017 el 2.6% y para 2018 fue del 1.2%,
porcentajes poco significativos.

Ahora bien, en relacién al articulo 18 de la Ley 1475 de 2011, la modificacion propuesta
contempla establecer un porcentagje fijo del 10% destinado a las mujeres, resultando
necesario precisar que si bien, ha sido significativo que desde los partidos y movimientos
politicos se destinen recursos puUblicos para su inclusibn en procesos politicos, esta
estrategia se ha quedado corta en la medida de que dichos recursos (minimo el 15%)
deben ser destinados no sélo a la inclusidn efectiva de las mujeres en la politica, sino
también a actividades de sus centros de pensamiento, realizacion de cursos de
formacion y capacitacion politica y electoral, y para la inclusion efectiva de otros
grupos como jovenes y minorias étnicas.

¢ Resoluciones: 1110 de 2016, 1424 de 2017, 0418 de 2018 y 2840 de 2018 y 2160 de 2019 del CNE.
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Lo mds preocupante, es que segun un estudio realizado por ONU Mujeres’, esa
obligacion legal que tienen los partidos y movimientos politicos de destinar minimo el
15% para las categorias enunciadas, en realidad no se cumple:

Gastos 15%. Articulo 18 comparado con Ingresos por financiacion estatal
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Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

7 Andlisis sobre el acceso a recursos para la inclusién efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Muijeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.
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Los datos enunciados permiten evidenciar que 5 partidos politicos para 2016,
incumplieron su obligacién legal de destinar el 15% como minimo para actividades de
sus centros de pensamiento, realizacion de cursos de formaciéon politica y electoral, y
para la inclusidn efectiva de las mujeres, jbvenes y minorias étnicas, y lo mads
preocupante es que este incumplimiento se incrementd en la vigencia 2018, en la cual
fueron 7 organizaciones politicas las que faltaron a su deber legal. Situacidon que lleva
a cuestionar las medidas que se toman al interior de los partidos desde sus instancias
decisorias.

Ahora bien, resulta necesario conocer el porcentaje asignado para la inclusidon efectiva
de las mujeres en el proceso politico, por parte de los partidos y movimientos respecto

de los ingresos recibidos por financiacion estatal:

Porcentaje de gastos para la inclusidon efectiva de mujeres sobre ingresos por financiacion

estatal ano 2016 - 20188.
Gastos para ka inclusién de mujeres sobre
ingresos por financdacddn estatal

_IE-_

MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL MAIS i 25% 1 37% ]

MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA AICO ] sl 1,3u) 5,3%
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI ] g1% | 3,5% | 3,3%
PARTIDO ALIANZA VERDE ] 1,6% ] 41%| 2,2%
PARTIDO CAMBIO RADICAL ] 06% 0 1,0% | 1,2%
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO ] 05% [ 3,1% | 3,3%
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO ] 6,0% ] 3,5% | 3,4%
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO ] 1,1% | 1,6% | 2,2%
PARTIDO OPCION CIUDADANA i 280l sl 1uew
PARTIDO POLITICO FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMUN - -l 0,0%
PARTIDO POLITICO MIRA ] el  wsw] 117
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO ] 03% I 2,8% | 0,1%
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U ] 07% ] 1,8% | 1,4%
PARTIDO SOMOS -1 3,5% 2,1%
PARTIDO UNION PATRIOTICA UP i | 4,5% | 0,0% | 8,5%

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

Lo referenciado permite senalar que el Partido MIRA es el que mds ha invertido recursos
para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Ahora bien, los partidos vy
movimientos politicos que han invertido menos del 2% en la inclusion efectiva de
mujeres en el proceso politico, fueron:

8 Andilisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Muijeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.
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2016: Alianza Verde, Cambio Radical, Centro Democrdatico, Liberal, Polo Democratico
y de la U.

2017: Cambio Radical, Liberal y de la U. El Partido Unién Patridtica reporta que no
destiné recursos para la inclusion de mujeres .t

2018: Cambio Radical, Polo y de la U. Los partidos MAIS y FARC reportan que no
destinaron recursos para la inclusion de mujeres.

De igual forma en Colombia, durante las vigencias 2016 a 2018 los recursos destinados
a la inclusién de la mujer en el proceso politico y electoral han sido irrisorios, como
quiera que de $116.604.050.091, que recibieron las organizaciones politicas por
concepto de financiacién estatal durante las vigencias 2016 a 2018, tan solo
$3.324.876.330 (3%)?, fueron destinados a la mujer, situacion que reafirma la necesidad
de establecer un rubro fijo.

Todo lo enunciado, lleva a cuestionarse sobre la destinacion de los recursos que
reciben las organizaciones politicas por concepto de mujeres elegidas en
corporaciones publicas, monto que se esperaria fuera reinvertido en su inclusién
efectiva, sin embargo, el panorama es desalentador, pues el promedio no alcanza a
ser ni siquiera el 70%:

Gasto para la inclusién de mujeres comparados con ingresos de financiacién estatal por
numero de mujeres elegidas a corporaciones publicas

ARo 2016 (46%)1°

b Gastos parala

MNombne Organizacidn Politica Porcentaje

de mujeres en el

MOVIMIENTO ALTERMATIVO INDIGENA ¥ SOCIAL MAIS 5 35102302 5 14.428.214 41%
MOVIMIEMTO AUTORIDADES INDIGEMAS DE COLOMBIA AICO 5 14508952 5 30.157.508 20B%
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEFEMDIENTE ASI s 77.653.096 5 81.B52.000 105%
PARTIDO ALIANZA WERDE 5 117.007.674 5 37.444.372 3%
PARTIDO CAMBIO RADICAL 5 228.1B6.704 5 22.450.300 1%
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 5 118.411.766 5 18.476.528 16%
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND 5 290.175.032 5 306.423.134 106%
PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND 5 357.575.453 5 68.443.663 15%
PARTIDD OPCION CIUDADANA 5 80965311 5 58.800.000 FET
PARTIDO POLITICO MIRA 5 41186701 5 99.177.335 241%
PARTIDD POLO DEMOCRATICO ALTERMATIVO 13 34.634.272 5 4, B58.420 14%
PARTIDO 50OCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U 5 361.7E7.729 5 #6.355.719 13%
PARTIDOD UNION PATRIOTICA UP s 3.744.246 S 12.E8G6.6D0 e

Total §___801.833.853 |

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

® Segun ONU Muijeres: Durante 2016, 2017 y 2018 las organizaciones politicas invirtieron del recurso estatal el 3%
($3.324.876.330) en inclusion de mujeres, el 2% ($2.689.985.441) en actividades de inclusién de jévenes y el 1%
($1.665.658.918) en inclusion de minorias étnicas.

10 Andilisis sobre el acceso a recursos para la inclusién efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Muijeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.
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Ano 2017 (60%)
Financiacidn
estatal por mujeres Snstos parn bn
indusidn efectiva
Mombre Organizacidn Politica elegidas
de mujeres en el
BN corporaciones
sdblicas proceso politico

MOWVIMIENTO ALTERMATIVO INDIGENA Y SOCIAL MAIS 5 36.155.371 S 20.217.710 56%

MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA AICO 5 14944220 S 67.376.150 451%

PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPEMDIENTE ASI 5 BOO23.BED S 34,500,000 43%

PARTIDO ALIANZA VERDE 3 1200517.905 5 97.085.872 B1%

PARTIDO CAMBIO RADICAL 5 2305912305 S 41,726,148 18%

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 5 121.964.119 S 117.005.423 0GEM

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND 5 20B.BB4.403 S 1E3.183.347 B1%

PARTIDO LIBERAL COLOMEBIAND 5 368.302.716 5 59,357,107 27%

PARTIDO OPCION CIUDADAMNA 5 83308390 S 122,000,000 146%

PARTIDO POLITICO MIRA 5 42.422.302 5 146.341.262 3455

FARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERMNATIVO 5 35.673.300 5 42.035.571 118%

PARTIDO 50CIAL DE UNIDAD NACIOMAL FPARTIDO DE LA U 5 372H41.361 S 115.535.585 31%

PARTIDO UNION PATRIOTICA UP 5 3856573 5 - 0%

PARTIDO 50MOS 5 - 5.000.000,00 0%

.

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

Afio 2018 (65%)

Gastos para la
Inclusién efectiva
de mujeres en al
proceso politico

Mombre Organizacidn Politica

MOVIMIENTO ALTERMATIVO INDIGENA ¥ SOCIAL MAIS 3 5 - 0%
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA AlCO 5 1.018.817 5 43.672.467 141%
PARTIDO ALANZA SOCIAL INDEPEMDIENTE ASI 5 59.095.649 5 26.800.000 T
PARTIDO ALIANZA VERDE 5 148.447.032 5 80.219.915 54%
PARTIDD CAMBIO RADICAL 5 290.862.861 5 TE351.484 2%
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO s 150.001.079 % 198.034.116 13%%
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND s I7A.TER.097 S 250,349,495 67%
PARTIDD LIBERAL COLOMBIAND 5 454551461 5 199,652.528 A4%
PARTIDD OPCION CIUDADANA 5 46,886,957 & 200.000.000 A4275%
PARTIDO POLITICO MIRA s 52.314.685 & 205.492.813 A00%
PARTIDD POLD DEMOCRATICO ALTERNATIVO 5 43565469 5 2.058.750 5%
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA L 5 463.735.171 5 121.918.300 26%
PARTIDO UNION PATRIOTICA UP s 4918735 5 17.031.600 363
PARTIDD SOMOS ] - 5 4,000,000 0%
PARTIDD POLITICO FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DELCOMUN  § - 5 - 0%

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

Es por lo anterior, que la modificacién propuesta al articulo 18 de la Ley 1475 de 2011,
contempla establecer un porcentaje fijo del 10%, que permitird garantizar un apoyo
efectivo para las mujeres, ello con la finalidad de adoptar las medidas positivas que
ordena el Texto Superior en favor de los grupos marginados y discriminados por la
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sociedad como lo han sido las mujeres, a las cuales como se vio, no se les ha
garantizado recursos suficientes para incentivarlas y capacitarlas, para hacer parte de
la vida politica.

Ahora bien, con la presente iniciativa no solo se pretende asignar un 10% para las
mujeres, sino que ese rubro deberd ser destinado a tres aspectos, que este género
requiere para lograr una real inclusién politica y electoral, y ellos son: la financiacién de
programas de capacitaciéon que promuevan la participacion politica de las mujeres y
la financiacion para la formacién politica y electoral de las candidatas a cargos de
eleccién popular, ello en consideracién, a que los pocos recursos que se han venido
invirtiendo en la mujer, han sido direccionados a aspectos que en nada las favorecen,
desde el punto de vista de crecimiento politico, y asi lo refleja el estudio de ONU
Mujeres!?!, en el que se evidencia que el gasto mds alto se ubica en la categoria de
otros gastos:

Gastos para la inclusidon efectiva de las mujeres en proceso politico

Ano 2016

Gastos para la inclusién efectiva de mujeres enel p politico

Estrategias de Furmadén Formacion

MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL MAIS $ $ 14428214 § 14428214
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA AICO $ $ 5000000 §  900.000 $ 7.447.598 $ 16810000 § 30.157.598
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE AS| $ $ $ - 5 - S 81852000 § 81.852.000
PARTIDO ALIANZA VERDE $ 7095000 $ $ 303931 ¢ - 8 -5 37444372
PARTIDO CAMBIO RADICAL $ $ $ - 8 - S 22490300 5 22.490.300
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO $ - 8 $ 1847658 $ - 8 - S 13476528
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND $  6A1L600 § $ -5 -5 300011534 § 30642313
PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND § 47113932 § § 15046531 § 6283200 § $ 68443663
PARTIDO OPCION CIUDADANA $ $ 58800.000 $ $ $ - § 53.800.000
PARTIDO POLITICO MIRA $ - 8 $ § $ 99177335 §  99.177.335
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO § 2384760 § $ -5 - S ATE0 5 4858420
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U $ - 8 -5 12309%5 $ -5 516474 S 46395719
PARTIDO UNION PATRIGTICA UP $ $ § 12.886.600 $ $ - § 1288600

Total ssamms SS.BIJ.M$ 78.890.026 § nmmsmmmsmm

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia

La categoria otros gastos, representd el 73% del presupuesto destinado a la inclusion
efectiva de las mujeres en el proceso politico, concepto dentro del que se encuentran
pago de salarios ($133 millones), tiquetes, peajes, combustibles y parqueaderos ($88
millones), alimentacién ($81 millones) y pago de seguridad social y parafiscales ($45
millones). Mientras que las categorias de formacion electoral y politica solo
representaron un 18% de los gastos.

1" Andlisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Muijeres y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.
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Ano 2017
Gastos para la inclusidn efectiva de mujeres en el proceso politico

Estrategiasde | Formacidn Formacién
$ . . .

MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL MAIS 5 -6 027710 § $ §  20217.710
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA AICO ~ $ 3 $ BE § 67376150 $ 67.376.150
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI $  34.500.000 $ - |5 D E $ - $ 34500000
PARTIDO ALIANZA VERDE $ 66.600.000 § 15366479 § S E § 15123393 § 97.089.872
PARTIDO CAMBIO RADICAL $ 5 $ - 8 § 41726148 § 41726148
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO s -8 § 117.009.423 $ § - 117.009.423
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO $ 1862200 § § 23264806 § § 158056251 § 183.183.347
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO $ $ = |8 BE § 99357.107 § 99.357.107
PARTIDO OPCION CIUDADANA $ - $ 122000000 $ N E $ - $ 122.000.000
PARTIDO POLITICO MIRA $ 48674612 § -4 - 8 §  97.666.650 S 146.341.262
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO $ 30.693.745 § $ D E - 0§ 11386226 § 42.039.971
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DELA U $ 700000 $ 5 e - § 114839989 § 115.539.989
PARTIDO SOMOS $ -8 - & 5000000 § $ - § 5000000
PARTIDO UNION PATRIGTICA UP $ - & - 8 - 8 - 8 - 8 -

Total $ 183.030.557 § 137.366.479 § 165.492.029 - § 605491914 §1.091.380.979

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia.

Parala vigencia 2017, la categoria ofros gastos sigue siendo la que mdas recursos reporta
con un 55%, mientras que el item de formacién politica y electoral concentran el 28%
de los gastos para la inclusién efectiva de las mujeres en proceso politico.

Respecto al ano 2018, si bien el mayor gasto se ubicd en la categoria de formaciéon
politica 'y electoral (49%), el rubro otros gastos sigue siendo significativo, pues representd
el 40% del total de gastos, situdndose en el segundo lugar:

Gastos para laInclusién efectiva de mujeres en el proceso politico

Estrateglasde | Formacién Formaclén
Bl A A5 T

MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL MAIS S -5
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA AICO $ 15 - § 83672467 $ - 5 - 5§ 43672467
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI S - § 6900000 § 13800000 $§ 3350000 §  2750.000 § 26.800.000
PARTIDO ALIANZA VERDE §S 59334749 § - 5 -5 - § 20885166 5 80.219.915
PARTIDO CAMBIO RADICAL $ 62399342 § 3378142 § 10132600 $  1577.900 $ 863500 § 78.351.484
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO S -8 - § 193034116 § -5 - 5 198.034.116
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO § 1592151 § 15990000 § 123238948 § - § 109528395 § 250.349.495
PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND s -5 -5 -5 - § 199692528 § 199.692.528
PARTIDO OPCION CIUDADANA S $ - 5 200000.000 S -8 - § 200.000.000
PARTIDO POLITICO FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DELCOMUN  $ 5 - 5 -5 - 5 -5 =
PARTIDO POLITICO MIRA s - 8§ - 5 72000000 § - § 137492813 § 209492813
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO $ 460.000 $ -8 459.800 § - § 1138950 5  2.098.750
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONALPARTIDO DELAU $ 30000000 $ -5 -5 - § 91918300 § 121918300
PARTIDO SOMOS S - § 4000000 § -5 -5 - 5§ 4,000,000
PARTIDO UNIGN PATRIGTICA UP S -5 300000 § 11958300 § - 5§ 4773300 5§ 17.03L600
Total $ 153786242 § 30568142 § 673336232 $ 4927900 § 569.42.952 51431661468

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia
Los reportes enunciados durante las vigencias 2016 a 2018, permiten evidenciar que el
nivel de gastos destinados a materializar una real y efectiva inclusién de la mujer en el
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proceso politico y electoral, ha sido minima, como sucedid por ejemplo en las vigencias
2016y 2017 donde no alcanzd ni siquiera el 50%, ya que los mismos fueron destinados a
gastos que no tenian ninguna relaciéon con su inclusidon, entre ellos arreglos funebres,
pago de ambulancias, traducciones, copias de llaves, recargas de celular, bombas
inflables. 2

Asi las cosas, hoy resulta necesario adoptar medidas legislativas que permitan
garantizarle a la mujer el acceso a unos recursos fijos, orientados a brindarle una real
inclusion, a través de programas de capacitacidn que promuevan su participacion en
la vida politica, permitiendo ello aumentar el nUmero de mujeres candidatas en los
cargos de eleccidén popular, como quiera que el incremento del porcentaje de
candidatas en las elecciones es muy reducido, por ejemplo si se comparan las
elecciones regionales 2015y 2019, se evidencia que la participacion aumentd tan solo
1 punto ya que para 2015, el porcentaje fue del 35.5%, mientras que para 2019 el 36.4%
de las candidatas son mujeres:

ELECCIONES ELECCIONES | VARIACION
CARGOS REGIONALES REGIONALES
2016/2019 2020/2023
GOBERNACIONES 25 20 -5
ALCALDIAS 649 754 105
ASAMBLEAS 1.262 1.321 59
CONCEJOS 33.243 35.855 2.612
TOTAL CANDIDATAS 35.179 37.950 2.771
TOTAL CANDIDATOS (hombres y 98.834 104.194 5.360
mujeres)
% de mujeres inscritas respecto al 35.5% 36.4% 0.9%
total de inscritos

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las Ultimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y el Consejo Nacional Electoral

Un complemento significativo de lo anterior, es la formacién politica y electoral de las
candidatas a cargos de eleccién popular, mediante la cual se les capacite sobre las
buenas prdcticas y estrategias para lograr una campana exitosa, orientdndolas en
aspectos como intervencion en actos publicos, manejo del equipo de trabajo y medios
de comunicacion (prensa, perifoneo, TV, Redes sociales, Revistas, Cunas radiales),
publicidad (volantes, pendones, vallas, pasacalles, avisos), temas que inciden de
manera franscendental en el triunfo, en las urnas.

12 Andlisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporaciéon Transparencia por Colombia. 2019.
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Todo lo anterior, ratifica la necesidad de adoptar mecanismos normativos para
asegurar la garantia del derecho a la participacién politica, de un grupo que

histéricamente, por razones de iniquidad se ha visto discriminado, dando asi vida all
principio de inclusion efectiva de las mujeres.

Ahora bien, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha senalado que para
equiparar a mujeres y hombres y ponerlos sustancialmente en un plano de igualdad,
es menester la adopcién de una serie de estrategias de discriminacién positiva que les
permita a las mujeres ser materialmente iguales; de tal manera que con este proyecto
de ley, no solo se estd dando cumplimiento a las disposiciones de la Constituciéon
Politica, sino también se busca que todas las mujeres del pais puedan llegar a ocupar
efectivamente cargos de eleccidn popular, porque se les suministran las herramientas
necesarias para gue compitan equitativamente en los certdmenes electorales.

En sentencia T-293 de 2017, el Tribunal Constitucional senald que “aun cuando la
igualdad formalmente enfre los sexos se ha ido incorporando paulatinamente al
ordenamiento juridico colombiano, lo cierto es que la igualdad sustancial todavia
continua siendo una meta”, es por ello que, para alcanzar el objetivo de igualdad
material, se requiere la implementacion de estrategias como las que proponen el
presente proyecto de ley estatutaria en favor de las mujeres del pais.

A esta serie de medidas que se adoptan en pro de sectores de la sociedad con
determinadas caracteristicas que los hacen mdas vulnerables, la doctrina de la Corte
Constitucional las ha llamado “acciones afirmativas” o de “discriminacion positiva”,
que pretenden mediante su aplicacion la realizaciéon del principio de igualdad
material. Al respecto se ha establecido que, “con la expresion acciones afirmativas se
designan politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos,
ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econdmico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tfengan una mayor
representacion™13

De igual manera, mediante las acciones afirmativas se busca que los mandatos
consagrados en la Constitucion sean efectivamente obedecidos y vividos por los
integrantes de una determinada asociacion politica, en relacion con lo anterior, la
jurisprudencia de la Corte ha indicado que “el inciso 2 del articulo 13 superior alude a
la dimension sustancial de la igualdad, al compromiso Estatal de remover los obstaculos
que en el plano econdmico y social configuran efectivas desigualdades de hecho. La
igualdad sustancial revela, entonces, un cardcter remedial, compensador,
emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos ubicados en

18 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-371 de 2000
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condiciones de inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas de los poderes
publicos. Estas, si bien pueden generar una desigualdad, lo hacen como medio para
conseguir el fin de una sociedad menos inequitativa y mds acorde con el propdsito
consignado en el articulo 2° de la Carta, de perseguir un orden justo14

Por lo expuesto, cabe reiterar que el proyecto de ley estatutaria que se presenta, se
erige como una accién afirmativa en favor de la igualdad sustancial que le permitird a
las mujeres competir en los diversos procesos electorales nacionales, departamentales,
municipales y distritales en condiciones de igualdad en relacién con el resto de la
ciudadania.

SOPORTE JURISPRUDENCIAL.

Sostuvo la Corte Constitucional en la Sentencia C-490 de 2011, a través de la cual
realizd el control de constitucionalidad de la Ley 1475 de 2011 y en la que declard la
constitucionalidad de los articulos 17 y 18 que aqui se pretenden modificar,
enconfradndolos ajustados a la Constitucién Politica al establecer criterios especificos
para la distribucién y utilizacion de los recursos puUblicos que son girados para el
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos en grupos minoritarios e
histéricamente discriminados promoviendo la igualdad material.

La Alta Corporacion senalo:
En relacion con el articulo 17 de la Ley 1475 de 2011:

“Estos criterios, en concepto de la Corte, se encuentran plenamente ajustados a la
Constitucion Politica, en cuanto constituye un estimulo para los partidos y movimientos
politicos para promover e incentivar la participacion y elecciéon efectiva de mujeres y
jovenes en las corporaciones publicas. A su vez, implican acciones afirmativas frente a
las mujeres y jovenes, y por tanto promueven la consecucién efectiva de la iqualdad
real, disposiciones que para la Corte se encuentran en armonia tanto con lo dispuesto
por el articulo 13 Superior, como con lo consagrado en el articulo 107 C.P., que estatuye
como uno de los principios rectores de los partidos politicos la democratizacion de su
organizacion y la equidad de género. Por tanto, el porcentaje de financiacion estatal
otorgado a partidos y movimientos politicos dependiendo del numero de mujeres y
jovenes elegidos en las corporaciones publicas, constituye en criterio de la Sala no solo
un estimulo razonable a estos partidos y movimientos, sino que contribuye a promover
la_participacién politica efectiva de estos sectores de la poblacion, lo cual se
encuentra en plena armonia con la Constitucién Politica”. (Subrayas fuera del texto).

4 |bidem
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En relacion con el articulo 18 de la Ley 1475 de 2011:

“Al igual que lo expuesto anteriormente, en criterio de esta Sala, este tipo de
reqgulaciones especificas respecto de porcentajes o montos concretos que deben
destinarse _a _programas, proyectos o actividades especificas de los partidos o
movimientos, de lo que les corresponde como financiacion estatal; busca dar
efectividad a los objetivos que la Constitucion determina _para los partidos y
movimientos, en _un_marco de representacion democrdtica y pluralismo juridico.
Ademdas, la norma estatutaria restringe la utilizacién a determinado porcentaje, lo cual
no afecta desproporcionadamente el grado de autonomia al que se ha hecho
referencia. Por ende, se _estd ante una disposicion que se encuentra en armonia con
los postulados constitucionales respecto de la destinacion de la financiacion estatal —
art. 109 Superior-, y de los principios de igualdad, democratizacién y de equidad de
género _que deben informar los partidos y movimientos politicos — articulo 107 C.P.”
(Subrayas fuera del texto).

Objeto:

Incentivar a los partidos y movimientos politicos a inscribir mds mujeres para los cargos
de eleccidon popular, asi como garantizar recursos para la financiaciéon de los procesos
politicos y electorales de este género, con miras a avanzar en su empoderamiento y
lograr una participacion efectiva de la mujer en los procesos electorales de nuestro
pais.

Presentado por:

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cdmara Departamento del Tolima
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Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2020

“Por medio de la cual se modifican los articulos 17y 18 de la ley 1475 de 2011”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Los numerales 3° y 6° del articulo 17 de la Ley 1475 de 2011 quedardn asi:

Articulo 17. De la Financiacion Estatal de los Partidos y Movimientos politicos. El Estado
concurrird a la financiacién del funcionamiento permanente de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, por conducto del Fondo Nacional de
Financiacién Politica, de conformidad con las siguientes reglas de distribucién de la
correspondiente apropiacién presupuestal:

3. El treinta y cinco por ciento (35%) se distribuird por partes iguales entre todos los
partidos 0 movimientos en proporcidn al nimero de curules obtenidas en la Ultima
eleccién del Congreso de la Republica.

6. El diez por ciento (10%), se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos en proporcidn al nimero de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas.

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley 1475 de 2011 quedard asi:

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los recursos provenientes de la financiacion
estatal se destinardn a financiar las actividades que realicen para el cumplimiento de
sus fines y el logro de sus propdsitos y, en particular, para las siguientes finalidades, de
conformidad con sus planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras regionales, locales y sectoriales.
2. Paralainclusion efectiva de mujeres, jdvenes y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio, investigacion y
capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formaciéon y capacitacion politica y electoral.

6. Para la divulgacién de sus programas y propuestas politicas.

7. Para el gjercicio de mecanismos de democracia inferna previstos en sus estatutos.
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En todo caso, para las actividades de sus centros de pensamiento, la realizacion de
cursos de formacion y capacitacion politica y electoral, y para la inclusion efectiva de
jévenes y minorias étnicas en el proceso politico, los partidos y movimientos destinardn
en sus presupuestos anuales una suma no inferior al quince por ciento (15%) de los
aportes estatales que le correspondieren.

Para la inclusiédn efectiva de mujeres en los procesos politicos y electorales, los partidos
y movimientos deberdn destinar en sus presupuestos anuales, el diez por ciento (10%)
de los aportes estatales que le correspondieren, para financiar programas de
capacitacidén que promuevan la participaciéon politica de las mujeres, asi como para
la formacion y capacitacion politica y electoral de las candidatas a cargos de
eleccion popular.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica estdn obligados a debatiry
a aprobar democrdticamente sus presupuestos, y a ofrecer completa informacién
publica sobre las decisiones adoptadas en esta materia, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean confrarias.
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